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IONMI0350 953065619396 MbMMHO MEYBODS309d0 s B0BbILLEM™MIEIMIOO o
090 0b5MRGOGOL 9OHM369W0 s MYYOMbYO Bo35FMHM 35¢53Ydol FMALObIMHgd0.

5. 0653060 mdoL LssggbEHm

0565996 MAMdOL oo abEGHML (CA) ©ssMLgds, bgwo FgMHymdL MOH0YHDHMOYOL
399gmazo  bsbgdol ™mMogzg TboGgl.  BIOMMEMIOL  LBEGHMIGJRo0L  gobbmM309e9gds
L5FOOMIOL  d9BHIO0m  FbJ3090L, MMIGOLSE 396 FgomMO3Lgd6  SOLYdIMO
Lobgerdfiogzm  LEHO®IEHMOGd0.  Tgbsdsdolo,  MYobGEHIMI300L  Lsgzombgddo
Logodmgzgeml Lobgardfiogzm dobolEGHMOL 535650l 3MmbEMMMd39d Bsdmysodgds
Loxs®m  BsdsMmMol 099MHO0EOo 30600 - MobsdIOMIWMBOL Looggb@m, Gmdwol
L5dd0sbmdsg byl Fgmfigmdl Lobgwdfoxnmlb 8096 sx0bbLYdMWwO  3MMAGMSTJdOL
3o6bMO309gdsL.

05659dOMIMBOL Lo5396E™M IgbToMgds MEMYBODIE0JOL 459gmzBo bsBgdol mMogzg
dboGgl  35MEGHB0MEMGdOL  dmdogdsdo, d0Bbgl  2oMgdml  QomBxMmdgLbgdol  doBbom
©b3sMgdsl 50TMMBIBL  5POEMIM0Z bgoliyRwgdgdl; sB9g3g MHBOMB3gEYmAL,
36m9d@ob Logddosbmdol Qo 00BbgLOL d9L503530LMBIVS Logo®mggeomls
3960mb3gdMdSLS Qo L59OMSTMOOLM L5ToMNSMID; CAYIORITAT G letelgtel
d9L5dgdMIOL  3mBHI630OO 39MEGHBoMOIOOLMZoL  LodsMmzgwrmdo Qo
LOBOZIOYIMIGOD.



6. 8obsblmMo oblGoEvEo

3x3bsHOLy s (3b0b35EOl MY0mbI0/LodbMHgom mbgmdo dmddgo 3xdsbo@smmwo
@S 396300569008  MOYb0BE0g00L, 039  OmameE  d0Bbglol  bMOIsErmMo
2bJ30mboMmgdolomzol,  LyFoOMS  GobsbLMMO  MIgMOE0gdOL  ASBbMOE0gEgds.
sx3bsHgmby s 3bobgseol Mga0mbdo/lsdbemgm mlgmdo bodo®m39wml dmsgzmMdOL
056b3Md0®  IMYROLEHMOMGOMo  BobsblmGo  0bLEHOGHWEoL  (FI)  99d39mdoom
d9Lodergdgo  4obgds  969M0Tgdol  Aoblbs @5 FmALIBMGYdS,  FYYSO
39056M0(3b3900L [oMmBMgds s Lb3s LsdsMMWYIMH030 M39MH30gd0L AoBbMmM(309wgds.
530bsbLmMo  0bLEHOGHMEHO  FgodErgds  FsMMML  LyJoOmzgermdo 339  SOLYOINITS

6d90dg 85630, 99B0M©Io 3:39H 300 LodIE3M 53Mbdi0g00m.

7. 0b@93m0MH9gdmMo LimE30s¢rr6-93mbmdng Mo Bmbs

50BbgLLOJA0BbMBOLS @S LME0sMO dMALabwEMgdOL FoMTsOMZ0LsMZOL b FoMHM
0633M5LGHOMIGHMO0” S0FMNMZ30w0 063GHIRO0MHGOMO bLMEosw)MH-93mbmdozmo Bmbs
(ISEZ) 8904dbgds 259ymago  boBHgdol Losbermzggl  Lodo®mzggerml  3mb@Mmendzqgd
5OLYIM BHIOOGHMM05DY s F9Jdbol ImMBMZbsL 3MM©MJ30sLs s FMBLobmEdsbY
35994mg3 bsHgol meob.

0639360060900 Le305Ww6-930bmd039MH0 DBmbs  94sE0dgdlL gOHma356  Jugamls,
OmIgog  8moEegl  OmymeE  LoFodm  Byowgmmol  dofimEgdsl  3GmEwydiool
0o60madobomzol, sBg39 LodMmWMmm  IOMEYYJ3o0ol T9dabsl, TgxzMm3zsl, boGolbol
3M6GHOMMmL @5 OLEGHMOdME0SL.  JOMOMIPO  MMHOIBGHOMO  SVJIMWOS LMol
dgmebgmdsbg, mMdge 9O  2odmoMoibgds Lbgs  dmdygdosbo  doBbyLLod0SBMBOL
3963000569d5. 5060360 0boEosE0gzs 939 0M35coLHOBIOL BoFoMHMgdsmS SBsEoDBU;
196MHTJOO0LsM30L  Lomgbewg  Asboerol  dofmgdsll s  Fsomzol  BHgdbolzmeo
dbomFgMm0L OO MB3gygmil (3MMmxgbomwo BHogwrgds, dofioll abodwydsgzgdgero
33505 molb  dofimgds,  Tgbobgs @ 35Hgm0s&-Ggdbogmeo  dsbol
MBOWb39ygmes). ISEZ-ob  gotyargddo 890ddbgds  dglodsdobo  0bx®sld®vd@wmers
bLemgeol  dgmObgmdol  3OHMEJ300L  2ooddsggdols @O IRSLMYdIOLIMZOU.
50335650, d30BbglobEHIMYGO0 oMbl 3 oE03ME [0bs50BYaMdJOL s Q9dYmaso
b5Hgo0obL 4900533900000 459mf39E FEHJO0D BoM3gMHO30M BaGIXGOL.

ISEZ-0b o6 90d0 dmgddgo Lsfo®dmgdols s 0 oloddgdweo dmbisbergmdolsmgols
d9L5d 43905 F90dabsl 9003530560 LGOI ILIBIM Q50IgTM.
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06@936006M90mwo  bLmEosw)M-93mbmdozmmo Bmbs bgwls dgmfigmdl Lobmawrm-
L539MOHbgm 36OHMmMI300L 9J3MOAEL, 0LIMRIIWIIL LodsMmZgaerml doBbYL-3953806Mgd0m,
51939 00 1393050 BO3FOHM 0950090000 Momol LoMygdEEMdL 96 dmdsgsedo
oLsMRGOYOL bogo®mzgenm. L5963 90M© d94dboewo 5360900GH0M9dWO
WHdMMOGHMM05 @ TgLodsAoLMdOL  FgRsLGOoL  MEMRSBM  BMobgbl  LogdudmGEHM©
39dbogdMmo 08 3MMEMJ300L LYOEHOROEOMYOL,  OHMIgwos 96 FoMImgdmwos,
50bodbme  Bmbsdo b FgBoboos  sg3bsHgmosb s  gbobgscrols
69300mb00s6/LsdbOHYI MbYN0Ib.

V. 360053990 296BMTogdgdo s 3Gmgddgdo

dm399m@o  2o6BMT0wgdgdo 9O  SMOL  58MIPMEs30; BodoMmzgwrml  J0ogMMds
dmgerol, MH™I g39ams s0bGgMglgdmeo dbsmg Homdmoygbl s gobsbmMogegdl
obgm 3MMgIFBHgOL, MMIgdoE ™sbbggMdos Losdmddgm g9gadsdo Im3gdMe o
395D056Mgd JoHBbIdMb. oLlobgwgdMo 3MMAMTMo gobbmIowgdgdo Tbmermo
3639833008 MmMsbobgdsl obgbl.  Fgbodsdolo,  3MM9dBHgdo  Fgodwrgds
90LobMHgdMOIL ©5dgb0dg F0BIBL JONPOHMNMMOE S MO3BYOIO 0YmMl M5IEYb0TY
300659 256%DMTogdslimsb. (L3930x803MMO J0MOMYOOL 25698y, “ghHm™Mdogzo”
3olbdMdL  godgmgzo  bsbgdol  mGmogg  dbsdgl  Isbmg®mgd  ImLobergmdsl,
396B53MMMYd0m ©Y360EGOLS WS FoYMBOO LsBMYsMYOOL §93690L).

1. 398560@s6vmo gs6Bmdogrgds
1.1 313560560 ©sbdscgds

Lodmddgm 29395 FBSOL MFIOL  MOYIBOBIFOIMS  dogrolbdglsl, MHMIgEo3
303sMm0s  sx8bsBIMLS s 3b0b3sEOl Mga0MmbIo/LsdbMmgm ™mLgmdo Isbmgz®mgdo
dmbobergmdol  gmaol  JgaLbydendgdol,  Lomabeols @s  5@sdosbol  o®dlgdol
096560bbgd0ls3gh.  Lodmgdgm 29390l BoMAWgddo  BsIMYse0dgdmEo  sbogro
0bLEGHMMIGDGHJI0 3971930 gdL 5©b0dbIE MEYIBODB3090L SOLGIMWO BM0gIMHGOOL
3OHEObZL.

11



1.2 b&ogdomco MdgIMHgd900

LAHOJoOO  MBYOMMYIJOO  DoSBL  5ggbgdl  MmGogg  dbsGgLy  Izbmze9d
AbobgMdsl. Lodmddgom g9ads dmoEegl 3609396300 BMIGIOL o@sMgdsl, o3
3900Bb6mwos 2odymazo bsHgdol mEmogzg Fbogl 93MmEMAO0MOO  35GHIBEGHMMBOLS
930009300l 890925 359m{i39v9eo HBosbols d9dgocmgdolsmzgol:

e 930630 5MLYdIM BogMomm LEFOHMbYGODY JOHOMDBWO30 330930l BB,
do dm®ol dofiolidz®mol, d9fiygmol s B393LsF0IOMIdOL, SU939 HMZgYYOHO
200 350059 gd0 06839J3099M0 99350 JdJOOU;

e 9OHOMd030 ULHOIRO 09540609008  99doboBdgdols gddbs.  (LsTsIZgw™m s
LMYIOOEOES30M M3JMS309d0LsM30L);

e 9OHOMd030 LGOIl  BoBoMgds  Ls3sI3ger™m o BaMGIBOOEHSEOM
396530900 25605bmM 30909090 3063 0bYgbEHOLMmZ0L.

2. 50530569 MmM096E0MgdMmo gsbBmTomgds
2.1 LsDBMPSIPMYOIMSTMOHOBO LYYOHOIJOHNMOIOO

LoMmgdgm 49835 953dbgds 9BSFIOMAMBSL 565 FoOGHM 0lgm 3MOJGH0I MW
Lo30mbgddo, MMIGOLSE FoBHIM0sMO  dMEgool dm@EHebs Fgmdwos, 9Msdg od
393906900l 5096530, GHMIgdoE SOLYBIOM OMEL MsdsdmdL JgMoygdol 3MmEgldo
@ 0O30LMO35, 330 ©OMGONOos. 50bodbMo  Mbolidogdgdo  FodsMIMNW0s
dOMOMIPI®  9BHIBIMLS @S 3bobgsEol  MgyombIo/LedbMgm  mbgmdo 535595
dgbmzmgd s 99 GHIOOGHMO000B 360  IMLBsbErgmdsl ImEOL 353806900l
502965D9, 2505 LosbagdMm s0bodbmwo d98mbggzgdols.

Lodmddgom 29335  9xMdbgds  BMdOL  vMEYIbol  MMboldogddLs
SMSBMOTSOH 0L LsdmJorsdm  LoBMYIMIPdIMH03 MEORBODI309dL  FmMob.
LogoMmzgeml  Iogmmds  goblogMmegdmer  3603369wmdsL  9B0FgdL  gogeml
mdodmmgdol BodFmb #1325 MH9HBME305L. ®JobEgaMozool bs30mbgddo Lods®mzgwrmls
Lobgedfogzm  dobol@G®mol  s35MsBHo  MHBOWMblgwymal  Lsdmddgom  ggadol
3956bMO309gd5L 53 MHBMEME00L Jglsdsdols.

Lodmddgom 29335 FBSOL O F ML T9dg 0b0G0SEH0390L:
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xobMEm  ©mboldogdgddo  dmbsfowgmds:  dgmds,  JmOfowo,  ©s3Mdown3,
L59393900L MBIHGds S Moo 39M9gdmbogdo;

3960990 mxsbgdol 9bgzg®mgdols s 30D0EJOOL  bgedgfiymds  dodymao
bsHgdob MO0z FboGgl;

b 39bm G9b390MOOL bgardghymds;

9030000  (8emE30Lbm30L) S OLEMMOME-3MXEGHWOME0  30D0EJdOL
b9 gfigemds;

J90BOLE™S 2933095

36OMBILOMEo  2o33Ws (060 Fgdmogstygds dbmerm©  ©93bowo
dmbsbergmdom);

3M0EGHMOOL s L3MOEOL LRgOMTo 353300 PMBOLANYdgdOL bgerdghymds (56
399003350905 IbmEm© ©)36000 Imsbergmdom);

MpHMM3ZWMEO IO MS  IMd0gdol,  25dMb3ggbgdol s oGO0
3933%0L 3030L0gdOL SIMLYDdS;

2.2. 3790 EMOHMo 39933000609M30L5 S M3003YMRsEMOOL T9bseBMbgds

Lodmgddgm 39335 IMoEIgL oLy PMBOLdNYdYOL, MHMIGdOE MBOM SJEHOIMS©

dmgdLbobw®qds s53bsHBMMO S MBMMO MGG 399330MIMIOBS S 0IBEHMOOL

396560616905l Lodo@mggermdo. gl 51939  IolbIMdL  mbwEmo  gbol, MMM

96Om3bmo  MIzomMHgbmdol  gbol s  Lodo®mzgwml  3mbLEGO0GMEo0L  Mebsbdo

S0bIBMOMO IBOL, OMAME 3 SNBSBINTo LobqgeIHoosm Bl O335L:
gbsbYMo 9 O3 553bsYBY 9dfogm gbob o33

sx3bsBMMHO  3MEEGHWMOOL Jgbobgd sx3bsBMEG s JoBoe 9bgdbg s MbGo
370EGOOL dglobgd mlwe s Jos@mmw 96909 §oabgdols odm39ds;

3x3bsBNMHO s MbMHo 96900L LHogwrgdol bgedgfigmds Jodmmen b3MmEgdLy s
160396ML033H90d0;

3MEGHOMo  3993300009M30L  ©9(339-9650RM6qdsBg IMmIMTogg si3bIBMEO
©O03L3MOOL  MMRB0BE0gMB  3MBEIJBHJIOL  ©TYsMgds;  YMm3zgeficroMo
3Mb6xR9M96300L 4905M10035;

3MEGWMOHMo  99933000609Mmd0L  F9bseBMbgdolomzol  LyFoMm  GOHMBEO30
15dd056M09g30L obLbMM 309w gdws UNESCO-b dbstrsFgemols 9m3m3q0s;
Lembydob  sMJoz0L  49630mMgdoL  bgardghymds  (doEOLOL  shJogzo  M339
5305360 Loserdogm obowrgdL);
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o S3bsHBMMO s MO0  JMEGHMOOL  3MMbggdol  osMLgds  dbgmddo,
d0oldo.

o 583bsHME - O MBMOGEMZ560 MIEOM FofiYygdEmMdOL by dgfiymds.

¢ ©03000LdLObLMOIOOL  MI30LMBWOSE  SVLOWWDOL  bgrdghgmds, LoliywogOm
306930l 2599 P0WO0LS s M0y Mo bofdobggdol GHMIBLIMMEH0MJdOL
0530Bgdol  MBOWB3gEgmaol  aBom  (Logmm®mobsgom  dgdebobdol

396 gdJ0).

2.3. 06gxmMd5:300L IO IMEGIJE0 Q53O FILOS

Lodmddgom 29330l yzgwrs  2obbBmIowrgds byl MFymdl  goymaogn
LOBMYPSEOMGIL  TMOOL  0bBMOT5300L  IMOMIMEGOI 4930 (3IGOSL,  BITgEo3

505300MOMMWOQO 935053  LIMRGOEMBL 5T Lozgmoom. Lsdmgdgm g9gads F9oo3L
399960Da9dL, MO0 F0T5MM)0S 063MEOHTE00L 530 EIGOOL 49mAX MdJLYOSDBY:

o 583bsHY0IB, 3bob3sEOl MYA0MBoIB/LsdBGOJ Mg s WIbsMRYBO
LogoMM39mEb  HoMmBmygbowo  FMOHbseolBgdolomgzol MY IGMEo
39b39006M 500l MMA60DYOY;

*  5x8bsBYMOLY s 0B39Ol MYOMBOL/LEABGOYM MmOl Fmbobegmdol BsGmgs
LogoMM39MBOM30L om35¢olHobgdmw LlHsgzum GHwWEMdLS M 3OMYEMST9dT0
- bs@mdo, 9360™ 353906 s Lb3Zs LogMHMSTMOOLM MMY6OD309dT0;

e 25bE9hoo LEBMASOMIOIOL 93090l IMOOL YYOHMOIOHNMBOLS s LBMEFOSYMGO
300996035300Bsm30L 9OHOMdE030 06FHIMbYE) 3MOEswol d94dbs. 0b@gMbgdol
dmbdo®qdol  bgardghgmds,  godmdobstg  Lodo®mM3gwml  8m93MHMdOL
0603053030056 990535000560 s LHOs530 06¢)gMb9E-00Hmgdols Gqlebgd;

*  250ymgo bsbgdols 90090569 A9IO0GHMMH09dbY 396m53Lgdwo
650m/BoGgergz0bom 39059339d0 LoyMMgdol 1bJdaombomgdols
29999x M09L9d0L »YBOHMb39YyMmas.

2.4. 500590560l »Rwqd9gd0

Logodmzgem  s0bGHYMHGLgdME0s,  ©o0(33L  LH3MMIMO  Fmlsbegmdols
MREg900, 9500 FMOOL sBbIBIMLY s 3bobgsol  Mgaombdo/Lsdbemgo  mlgmdo.
Lodmddgom  g9ads  dmoEegl Moy MboLdogddL, MMAWdoE JoBbs  oLsbogls
M3Eg900L 339 O 905F0BOL MBWGBIMS LBGMMI0 3:EBOL JoMT539dSL:
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MmIob 9909390 IBIMOWION  BHYMHOGHMO0JODY 53056 MRWGdJdOL
dmboGm®mobyol  oblobm®mE09wgds, (obslifo® Tgmsbbdgdmwo gm®mIsEol

B9 gdd0, 530560l MREGOIMS IE30L LOGMHMITMOOLM MMABODE0gdOLS
@S 90530560l MBgdsms  Lo3ombgdbg  IMIMdszg  LHTMSZOMBSMNIMEOOLO
M6560D530900L dmf3939;

500530560 "R g09d0L L53000bgdM6 ©5393006900m d9L5d530Lo
LogobsbomEgdem  Boddosbmdols  bgerdgfigmds  3mbxgwoddol  99gao©
B GIM  BHYMHOGHMO090DY;  LBoobRM®Ts3om  d3WgE Ol godm390s,
056365 s 1gobsMGIOL BB MGdS;

LME0SEYHO LOTIOMWOLS S BOZMPMJIOL MFBIOOL Bogombgdbg dmdmTsgg

X 3153900l IbsMrIsF M 3mbFB0dEHol 90990 IBIMIWGOME 50 gdT0.

2.5. 5550 HBOHE0 5JEH0ZMdS

394MB00o  LEBMASOMIOOL  SboWPSDBOS MoMBIL 96  sblmMgL  LogoMmzgurm

3bx3w0d@gds9g. Lsdmgdgm g9ads 3mo3o3L BLEMOEHMW, 3MEGHWOWYE S JOBSODMD
©mbolidogdgdl, Moms 9gHmo  F93MH0dmb  3539muo  bsbgdom  ITMOOIMMGdIMO

SO sBOHOMBS, Joo®MmBogzml Jomo IgAMdIMMdS s bgwo Jgufhigml MMmN0gMH0YRGOSL

9dm8535¢0 MoMdqdd0:

3M639MGH00LS 5 MBI MM0 FoMTMm©Yg6900L oATs godymao bsbgdom
©53mMH0IMMG3I0 sbogsBOES 9galmgdegdols Imbsforgmdom;

399Yymxn0  bsHgdom  ©IIMOHOIMMGOME0  Sbowas M  L3MOELIGHIdOLIMZ0L
LB3MOEGHME0 Jgx0dMGOgdOLS s BLEMOEHWWO F9361905/350X0TJOOL QOTSOIMZS;
39994m3z30 bsHgd0m sdmOH0ImMHgdwo 35333900L5m30L LsboRbM™ dsbs3gdoL
Q9OBYOO.

3D BOHO WOEIOHMS JMNMOL030 3OMYM53gdoL 89383905 LodoMNZ9w Ml
935350 9o oLom30l;

LogoMmzgembomzol  4963mm3b0¢n  sboasBOHOM  LogMsbdHm  3MHMmGsd9dd0
0zbsHgmbs ©@d  3bobgzool  Mgaombdo/Ledbemgm mbgmdo  dbmazMgdo
Ambobrgmdol Imbsforgmds.
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3. LeEosgr®o gsbbmdogrgds
3.1 g9bsoemgds

3065MO0L  535LEGHYIMJOI0 690G MMo dmfdmdol ddmbg sx3bsBgmobs
5 3bobgsols Hga0mbol/lsdbemgo mligomol Imbabergmds LMEg3slimgbs godmoygbgdls
Logo®ronggenmls 9dmdosdgqdobomgols 39639360 LogBobsEgd™
d9L5dgdMBGOL. T  LYTNOgds 809390m, BsSdIMME  BodsMmzgwml  »dswengls
LolHogEgdegddo,  dmbsfoergmds  Fooemb  Lods@mggerml LG gbEgdolsmzol
396373600  LogOmedmEolem Lol odgbom  3OMaMsdgddo;  LodoMmzgwml
3sLo39dEgd0LYMZ0L F0935H9dM LHGMMSAMMOOLM JO33E00 3OMYESTJOT0.

Lodmddgm 2939580 Bsdmygoodgdeo Jdgomo BMIgdo  [osbooligdl s
39950030090l 583bsBIMLS s 303l Mga0Mmbol/LsdbMHgm Mmbgmols dmbobergMmdsL
LogOBsbsMEGO M FGlodEGOMDGI0D LMY MBSL:

* 306050md0L  bgo@GGomMo  dmfdmdgdol  dJmbg  30MmMsm30L  MPsergls
LoLHog3Egdgddo FolorMgdo gOHMm3bwo 2sdm3 o0l RsdsMdOL TgbodegderMmds
Sx83bIBNOLS 5 MO 9bgdBY, Sbg39 OB 9b5BY3;

*  5xbsbgmoly s 3bobzsol MHgromboli/BsdbMgom mlgmol LEGbEHdoLm3OL
LogobBsbsmEgderm dm{jdmod9d0L LgOOBOGFOMYOS LS9ONSTMOHOLM
L3obIMEHJdOL dobgzom;

e ULodoMmmM3geml  JogmMdOL  sbogro  3OMYMHTOL 90000  39OLMbIEMGO
30330GgMo  9hHmo  d53d30Lm30L7  MbsbTs, sxbsbgmols s  Fbobzswols
6930mbol/LEdbEMg  Mbgmol  Yzgws 30039 3wsbgro  dmbffsgerolomgol
396LbMbsMEO 3MA309EIOOL Fg0935D9d;

o osboemo  3MMAMmsdol  “sbffogarg o olLfegwrg  LoJoM3gWMBMb 9P’
bgdobofigemdmds  sgbsHgmols ©@d  3bobgogrol  Mgaombol/LedbmHgom
MbgoLmM30L. 50bodbMwo 3OMMEMTs 0mM35olobgdl 0byeolydo gbols somsl
0bLEGHOMIGHMOL dgeo J399bols FsBIEHd00; 9obb ghme wsbm 9bgdol
(930™3Mo  gbgdo)  dglfogamsls d9Lsdegdgos  bgwo  dgufhiyml  bbgs
36MHMyM599305:3 M3 39903090l LygMMsdMOOLM 0bEgYMEO;

o L5JoOm3geml  gobomergdol  LsdobolGHOMm™do  sOLYdMEo  MfYgdsTMOOLO
3™3obos s LYTMTsm XYMRB0, SBLsBIMOLs s B3Ol Mg0Mbol/LsdbMHgm
mbgool 3936096090056 9O, sBHIBME s MG 9690%DbY, d9Jabol sfiygdomo
33lgdol Lobgerddm3s69wMgdL s B3gEF0SWME OEIMIGVIOSL LdSZ3TZM doMOL
SLSHOOILNINZOU;
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e »doobol Labgwdfoxzm Mbogzgdlo@gddo sx8bsBMEMaools d0dsMmNEgdols
3OBIOMNMYOS, 393300 5350098019M0 3MIMAEMSTGOOL BodmMygse0dgds sx3bsHBgmTo

5ML9dME 0bLEOEHYYEHIOM6;
e 9OHOMDOE030  330g3000  3MMYJBHJOoLOMZ0L  13Y305 MO R0bIBLYdOL

(3636¢900b) BONB3gwYmBs;
o 53bsHgmls o  bobgseols  Mgaombdo  sOLYIMWO  BOBOMY39dOLIMZOL
QHAoMgds (093030m0 dsbsgrom, 9 9dGHOMbmero OH9LMOLYdO0!,

06g3M5LGHOMIBHOH0MS S 396X IBEHOL godmzowgdom).

3.2 x5bs339

X 965330L bLBIOMTo Bodo®M39wMml dmdssdggdolomzgol sOLYdMEo Fgs35009d0
3963mm3boos  sgbsbgmols ©@s  3bobgseol  ®gaomboli/Ledbmgo mbgmol
bbb gMmBoLIM30Ls3; FgLsdsdolO, 30MEMBOL TIIVEHWMGdJWO ByoGGs MO
dmfdmdol dJmbg 306Mmgdl Fggdwgdsm  domgaro  J3gybol  FoLBBHBd0m  OLOMYJOMD
15990E0bMm  AMALSbMMgdom, Tom  FmOOL 2o YdgE  FJgdmbgzsdo  Laliidogm
G963 EH0MJO0m. LsdmJdgm 4935 IM0EI3L Jdgom DmTgdL, Moms Qomdx MmdILBEIL
sx3bsHgLs s (3bobgseols Mgyuombdo/lsdbeMgm mbgmdo dzbmgz®mgdo Imbsbergmdols
X 96O MBS O X 9BI(330L 30MmMdYdO:

*  9OHOMDOE030 3309300 BoBHoM9ds 0d0olTo 1530MYMHOE0 S HBYLOOLIMZ0L
bogo®m  MHgbLYOLYIOOL  EILOYIDS. 993900  @o3gPEIdS  503/FoLBY,
&19096390mbBbY, ™b3mermy0me 5535000090, Bo63mE039d0L
39 FoMdYOMo©  IMbTsMgdsHg o GEbLBsgoMmbo®  0bggdsom®
Log3Nbg9dbHY;

®  05535Q0905m5 SOOI 369396305Bg MM096EHMGdIMo KX sbs3gol LEgMmdo
903998539 LodmTom xamRoL 994bs;

*  5x3bsBYMLS s (3bob3zsEols MYY0mbEI0/BodbMHgm Mmligmdo sGMLYOME LsdgoEobm
L5F0MMYPOSMS  IMPOBMZbOL  goblsDBPgms OVdYEBHOLS s  GH¥IBOIOHIINWOMBOM
Q99350090 MMZ0U;

o >x3bsHgomols o (3bobzools  Mgaomboli/LsdbGmgo  Mmbgmols  dmbobargmdol
15990E0bM  IBM3Z930L 3539G0L bgedobs)zMIMds; 13gE0sE Mo Bmbool
399965 08 d9000b393900LmM30L, MOE 56 0FMYGOS BsdgOEbM IBM39g30m;

*  >xbsbgmoly s 3bobzswol Mgyombol/lsdbMgom mligmol dmbobegmdolsmgol
M0 OO 3e00b03900L Tgmog35Hgds;
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e LSBoBGHsOOMN s  BoGMLIBoGHIMOMW  L30mbgdMb 3530060 5d0m
05653(MAMDY;

*  503/80LMOL 3538060 9dMYO  3MBLMIEES30900L  29Fg30 O sBsEoBOl
Boo69ds;

*  MI30WMOBMIb V53538060900 I329MHbBsMBOL YBOWMB39EYgMRs.

3.3 29699l (339

0693030 49693 FoMIMoqbl Lodo®mzgwmlb yzgws Mgaombols Lodwowmgl,
396099mb ©d06IMMHGds 30 96 36MBL 3MWOEH03ME odyma3 bsbgo.

o 5x3bsbgMbsy s 3bobzsol MYrombdo/lLsdbemgm mlgmTo 2o6Mgdml (33000
©mbolidogdgdol  go@sMgds; o3  d0sMNIgd0m  dMddsgzg  SMOLETMOZOMDM
6H2960D530900L 51939 A9MGIML HT(3390 XFMIBJOOLs S BOTINZOEXYMBGM
OH2960Bsg0sms bgedgfymdom;

* 3O  AHIOoGHMM0JOoL  ©o9MLgds  sgZbsbgmls s  3bobgsemol
6930mb3o/LsdbMgm  mbgmdo  Bodos@mgzgeml  gemzbmwo  3563900L  LobEgdol
dobggom; UNESCO-b 3096 o3w9o GgMo@m®mool bigs@lols doboFgds.

4. 93mbm303MM0 256BMIogds

dombgoz50 3Mbxzwod@EHol dggas d9Jdbowo ddodg 30maMmdOLY, MM039
dboGgls sOLYdMo 3mbEHOJEHJOOLS, 3OrMEYJ300Ls s LgsFMHM 396Gl Losbermazol

39902,3300535(3 9MLYIMBL 35FMHMDS O oYmaz30 bobgdol gows33900L BsgdEH9d0. 39MdM,
Joodgdol  BMAools s MMl dSBOYBO vy LZFOM  Md0YIBHI00  MROM
30303905  sx3bsHgMOLy s 3Hobzsol  Mgaombdo/LsdbMgm  mbgmdo  dymgo
boddosbo 53056 gd0Ly s FMTbTsMgdgdOLIM30L, Foeg Lbgs  3m@GH9bzow®o
0596900, HIO0GHMM0MWO LoobEM3z0lL S 3MMYJEHIODY IOIWO BLGIOL yodm.

Lodmddgom 29395  SIMAb3zOOL  sOBYOM  Fobssmdaymdgdl s Fgddbols
39300030l LoFoMmM  sboew  TgLlodEgdEMdIdL, Goms bgwo Fguhgml  sOLYdIME
L539FOM MOMNO0YOHNMOJOL. 93mbMT03MH0 MYHMOYGHDHMBGOOL, GOHPMIE0Z0 HoeBmgdol,
06BOLGHOMIGHMOOLs @5 LdGEmBLEIMOEGHM 3538060930l 2olovgdx mdILGOES©
3oLG9M0g0s 39000980 mbolidogdgdo:
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4.1 35F6H™Md

05BsMBY JoLgeol 2odsMEH039ds 93GHMdMLOL sb0d360m, HMIgero 0dmMmdIM390L
39994mx30 byHYd0Ib BYYOoEOL, JMmooliol, dsmTol, gmeOL,  ™dowolol
80950 gd0m; b sx3bsbgmol s 3bobzseols MHga0Mmbol/LsdbMgm mligomob
LobmdGg  bodbgdom  FmIMsz0  93BHMOMLGIOLIMZOL  godymazo  bsBHgdol
3903M339m0L MBgdol do39ds; LogeFOM (396¢M9d0LO3gh Fodogscro gHgdol
893900905;

063930060900 Lm0 MH-930mbmd03MH0 BMboL BsMawgddo 3HMBGLOYEO
39bomEgdols o Lobffogerm (3963900l ©osMLGdOL  qBom  oloddgdol
b9 dgfymds; obgmo IM9H39wmdoL 256300560905, GMIgeroi Imombmgl oo
509bMd0m 3MTobganls;

53M90GH0MGOMO  LogodMEO™M  OdIMMIGHMMOgIOLS s FgLadsdolmdol
399935190900 MMYBMGdIOL Bsdmygsodgdol gHoo LogHmsdm®molicm 3mIgM0ven
MON0YJOHM090d0  06EJaMo300l  bgedgfiymds; dglsdsdolmdol  89dxsligdguo
629060  9Mmobgbll s@aoEMdMo30  3MM©NJ300L BYOEGHOBOE0MGON
L59OMITMOOLM S MY0MbYOo LESBIME OOl dobgz0m.

4.2. 960™d030 Fo6dmgds

9ONM3030 F56MHTM9d0L TboSFIO;
39994mg  bsHgdl dmMol dmddgo 9HOMdE030  LHoMIMgdolsmzol  Lafyolo
3930350l dmdogdol bgedgfymds.

4.3 3091603530

s33bsHgoMb s 3bobzool  Mgaombmsb/LedbMmgm  Mbgmmsb  LogmbiGm
303600900l 253300l sMagbs  AMLObErgMdol MMM gOH 3538060l
b9 dgboHymdo;

sx3bsbgmolls s (3bobzsols  Mguomboli/bsdbemgo  mbgomol  MBEMBlzgeymes
Q905G IM0B0560 5 53 l0BJsM0560 06¢3gMbgETMALILHYOdOM;

3b0b35¢m0ol  dmbobergmdol gugd@embamwo 3036035309008  Bsdw)sEgdgd0m
MBOHWB39egmRol JoBbom, 3030w LoliEgdol GHsombsmgegm bsbols ymeo-
3bobgscrols dmbs3390m0lL s0a9bomo L53MFomgdols 9ONMI035©
356bMO 309 gd;
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J. gmoby ©s J. LembmAl ImEOL fiyserd3zgds Mm3GH03M-dmF3M3560 Bo3sdgM
3o0LEGHMool  d8969dErMdOL  Lo3oMbol  gMMMdoz0  Tgufogers, GMIgEos
MBHOMB39YMRL  BIOOMBME056  Lodgarg3mdmbozozom  dmALobmMgdsl o
d9L5dgdgl gobol yggws Lobol 0bxzmGTszools s FmALobMgdols (bds,
dmbys3999%0 Qo 399mbobMgds) 3953995 (N 50
068306 F53058056/dmABobMdgdmsb  sx3bsBgmTo  I3bmzMgdo  dmlsbergmdol

39991003 ©5339d5b.

4.4 06g3M5LGHOMIBH G

gJ. 0500799L5 5 . LebMAL FMOOL BoBEZsM LHTRBIZOM FoMHIGMEHOL IB0TZ6.;
L50M0Y30M LOLEHIIGIOL MJSOOOEIG0Y;

sx3bsHgmby s 3bobgocol  MHgaombdo/LedbMHgm  mbgmdo  L3megdobs o
15535000gMBMGdOL  M9900OEGS305,  LEboGsMoMwo  bm®Igdol  ©s3300.
36MMm9gdBHob BoMAgddo BoBoM©IYds 5QR0WMIM030 1dF0oMMYdGO0L sbserobo s
3960L5BOZMYOS LaMYIdOEOESEOM FGBMBYOOL 3HOMOMOEGEYEO.
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3 ივლისი, 2010



ჩართულობის სტრატეგიის სამოქმედო გეგმა



I. შესავალი

საქართველოს ხელისუფლების მიერ შემუშავებული გრძელვადიანი, ახლებური მიდგომა საქართველოს იურისდიქციის ქვეშ მყოფი, საქართველოს განუყოფელი ნაწილების - აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონის/სამხრეთ ოსეთის მოსახლეობის მიმართ, საშუალებას აძლევს მათ, ისარგებლონ საქართველოს დანარჩენ ტერიტორიაზე მცხოვრები მოქალაქეებისთვის არსებული სიკეთეებით. საქართველოს ხელისუფლების მიზანია - გამყოფ ხაზებს მიღმა დარჩენილ მოსახლეობასთან დაახლოება, მათი კეთილდღეობის გაუმჯობესების, იზოლაციის შემცირების, პიროვნების და რეგიონული უსაფრთხოების დაცვისთვის.

აღნიშნული პოლიტიკა ჩამოყალიბებულია საქართველოს მთავრობის მიერ 2010 წლის 27 იანვარს დამტკიცებულ ჩართულობის სტრატეგიაში.  დადგენილებით. წარმოდგენილი სამოქმედო გეგმა სახელმწიფო სტრატეგიის პრაქტიკული რეალიზაციისაკენ გადადგმული ნაბიჯია. იგი მოიცავს მთელ რიგ ინიციატივებს, რომლებიც აფხაზეთსა და ცხინვალის რეგიონში/სამხრეთ ოსეთში ამჟამად ლეგალურად მცხოვრები მოსახლეობის კეთილდღეობის, მათთვის საქართველოს მოსახლეობისათვის არსებული შეღავათების ხელმისაწვდომობის გაზრდისა და საქართველოს სამოქალაქო ცხოვრებაში მონაწილეობის შესაძლებლობების გაუმჯობესებისაკენ არის მიმართული. შესაბამისად, სამოქმედო გეგმა ხელს უწყობს საზოგადოების ერთმანეთისაგან დაშორიშორებული წევრების შერიგების პროცესს. 

სამოქმედო გეგმაში ასახული პრინციპები თანაბრად ეხება აფხაზეთსა და ცხინვალის რეგიონს/სამხრეთ ოსეთს და ამ რეგიონებში ლეგიტიმურად მცხოვრებ მოსახლეობას, განურჩევლად სქესისა, რელიგიური მრწამსისა, პოლიტიკური შეხედულებებისა და ეთნიკური კუთვნილებისა. საქართველოს მთავრობა აცნობიერებს განსხვავებულ გამოწვევებს, რაც გამომდინარეობს გეოგრაფიული თავისებურებიდან, დემოგრაფიული რეალობიდან, არსებული პოლიტიკური ვითარებიდან, მოსახლეობის ჩართულობისა და სხვადასხვა გარემოებისა თუ შესაძლებლობის გათვალისწინებით, რაც ასახულია სამოქმედო გეგმის სხვადასხვა კომპონენტში.

სახელმწიფო სტრატეგიაში ჩამოყალიბებული მიდგომა ადამიანზეა ორიენტირებული (ჰუმანოცენტრულია). სამოქმედო გეგმის მიზანია შექმნას ისეთი გარემო, რომელიც ხელს შეუწყობს გამყოფი ხაზებით დაშორიშორებული მოსახლეობის ინტენსიურ ურთიერთობებს, თანამშრომლობას, პარტნიორობასა და საქართველოში მცხოვრებთა შორის ნდობის აღდგენას. საქართველოს მთავრობას მიაჩნია, რომ ამ ღონისძიებათა წარმატებული განხორციელებით მიაღწევს გაყოფილი საზოგადოების შერიგებას და ნდობის გაძლიერებას.

სამოქმედო გეგმა მოიცავს ოთხ განზომილებას - ჰუმანიტარულს, ადამიანურს, სოციალურსა და ეკონომიკურს, რაც მოიცავს პროგრამების და პროექტების ფართო სპექტრს, რომელიც მიესადაგება ერთ ან რამდენიმე პროგრამულ განზომილებას. სამოქმედო გეგმის ფარგლებში შემუშავებული შვიდი ინსტრუმენტი მოემსახურება და უზრუნველყოფს სამოქმედო გეგმაში ასახული ღონისძიებებისა და პროექტების განხორციელებას. აღნიშნული ინსტრუმენტები ეფუძნება ადგილზე არსებულ რეალურ საჭიროებებს და ადგილობრივი ინიციატივების პრიორიტეტულობის პრინციპს.

სამოქმედო გეგმით გათვალისწინებული ინიციატივები უნდა შეესაბამებოდეს საქართველოში მოქმედ კანონმდებლობას, მათი ნაწილის განხორციელება რიგ შემთხევაში მოითხოვს ახალი პროცედურების ჩატარებას და ადმინისტრაციული სტრუქტურების შექმნას. სამოქმედო გეგმის თანახმად შემუშავდება შესაბამისი სამართლებრივი ბაზა, რომელიც საშუალებას მისცემს საქართველოს მთავრობას განახორციელოს დასახული ინიციატივები. საქართველოს მთავრობის მიერ სამოქმედო გეგმის დამტკიცების შემდეგ, შემუშავდება და საქართველოს პარლამენტს წარედგინება საკანონმდებლო ცვლილებათა პაკეტი.

 	2008 წლის ოქტომბერში საქართველოს პარლამენტის მიერ  მიღებული   “ოკუპირებული ტერიტორიების შესახებ” საქართველოს კანონი, რომელშიც   ვენეციის კომისიის რეკომენდაციების შესაბამისად 2010 წლის თებერვალში შევიდა   ცვლილებები, საქართველოს მთავრობას ანიჭებს უფლებას, მისცეს თანხმობა იმ პროგრამებსა და პროექტებს, რომლებიც პასუხობს ჰუმანიტარულ აუცილებლობას და ხელს უწყობს ნდობის აღდგენას. სამოქმედო გეგმა გამოხატავს საქართველოს მთავრობის მხარდაჭერას იმ პროექტების მიმართ, რომლებიც თანხვედრაშია ჩართულობის სტრატეგიაში ასახულ მიზნებთან და საქართველოს კანონთან “ოკუპირებული ტერიტორიების შესახებ.” შემუშავდება საქართველოს მთავრობის დადგენილება, რომელიც გაამარტივებს კანონმდებლობით გათვალისწინებულ პროცედურებს, სამოქმედო გეგმის ფარგლებში განსახორციელებელ პროექტებთან მიმართებაში. 

II. მეთოდოლოგია

სამოქმედო გეგმა ასახავს საქართველოს მთავრობის განზრახვას; სამოქმედო გეგმის შემუშავების პროცესში ინტენსიური კონსულტაციები მიმდინარეობდა ყველა იმ მხარესთან, რომელიც აქტიურად იყო ჩართული სახელმწიფო სტრატეგიის შემუშავების პროცესში,  მათ შორის პოლიტიკურ პარტიებთან, საზოგადოებრივ ორგანიზაციებთან, ექსპერტთა ჯგუფებთან, საერთაშორისო არასამთავრობო ორგანიზაციებთან, სხვა ქვეყნის მთავრობებსა და მთავრობათაშორის ორგანიზაციებთან. სამოქმედო გეგმა მოიცავს უკვე არსებულ ერთობლივ პროექტებს და ნდობის აღდგენის მექანიზმებს აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონის/სამხრეთ ოსეთის მონაწილეობით; სამუშაო დოკუმენტები გაზიარებულია ამ  რეგიონების მაკონტროლებელ ძალაუფლებასთან. სამოქმედო გეგმის წარმატებისათვის აუცილებელია, ყველა დაინტერესებულმა მხარემ გამოხატოს მისდამი უწყვეტი ინტერესი და მხარდაჭერა.   

სამოქმედო გეგმა ყოვლისმომცველი, მრავალმხრივი დოკუმენტია და წარმოადგენს სამომავლო განვითარების ერთგვარ საფუძველს. გეგმა ემყარება ოთხ პროგრამულ განზომილებას და პროექტებს, რომლებიც მიმართულია  აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონის/სამხრეთ ოსეთის მოსახლეობის კეთილდღეობისკენ და მიზნად ისახავს მათ დაახლოებას გამყოფი ხაზების მეორე მხარეს მყოფ ადამიანებთან. პროგრამული განზომილებების უზრუნველსაყოფად შემუშავდება შვიდი ინსტრუმენტი. 

რეინტეგრაციის საკითხებში საქართველოს სახელმწიფო მინისტრის აპარატი ხელმძღვანელობს სამოქმედო გეგმის შემუშავებას და ზედამხედველობას გაუწევს მის განხორციელებას; ასევე მოახდენს საქართველოს მთავრობის მიერ სამოქმედო გეგმის მხარდაჭერისათვის განსახორციელებელ ღონისძიებათა კოორდინაციას და გაითვალისწინებს სამოქალაქო საზოგადოების რჩევებს ამ საკითხებში.  

სამოქმედო გეგმა საფუძველია იმ პროგრამებისათვის, რაც სტრატეგიის ამოქმედებას მოემსახურება; დოკუმენტი მუდმივად განახლებადია; იგი გადაიხედება ყოველ ექვს თვეში ერთხელ სამუშაო და ყოველ სამ წელიწადში ერთხელ სტრატეგიულ დონეებზე; ამ პროცესს კოორდინაციას გაუწევს უწყებათაშორისი სამუშაო ჯგუფი, რომელსაც უხელმძღვანელებს საქართველოს ვიცე-პრემიერი/სახელმწიფო მინისტრი რეინტეგრაციის საკითხებში. სამუშაო ჯგუფი მოახდენს სამოქმედო გეგმის მონიტორინგსა და შეფასებას, ყველა დაინტერესებული მხარის მონაწილეობით.

საქართველოს მთავრობისთვის მნიშვნელოვანია, რომ სამოქმედო გეგმის განხორციელების პროცესში თავისი წვლილი შეიტანოს სხვადასხვა პარტნიორმა, მათ შორის აფხაზეთიდან და ცხინვალის რეგიონიდან/სამხრეთ ოსეთიდან, რისთვისაც საქართველოს მთავრობა შექმნის თანამონაწილეობისთვის საჭირო საკონსულტაციო მექანიზმს. 



III. ჩართულობის ოთხი განზომილება

საქართველოს მთავრობა მიზნად ისახავს აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონის/სამხრეთ ოსეთის მოსახლეობასთან დაახლოებას ჰუმანიტარულ, ადამიანურ, სოციალურ და ეკონომიკურ სფეროებში. სამოქმედო გეგმის ძირითადი ნაწილი წარმოადგენს იმ პროექტების ნუსხას, რომლებიც პირდაპირ ზეგავლენას ახდენს აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონის/სამხრეთ ოსეთის მოსახლეობის კეთლდღეობის გაუმჯობესებაზე, რათა მათ ჰქონდეთ იგივე შესაძლებლობები, როგორიც საქართველოს დანარჩენ  მოსახლეობას; ასევე, ხელს უწყობს ურთიერთქმედებას გახლეჩილი საზოგადოების  წევრებს შორის. ზემოხსენებულ საკითხებზე რეაგირების მნიშვნელობა ხაზგასმულია გაერო-ს “ათასწლეულის განვითარების მიზნების” დოკუმენტში (2015 წ.) რომელიც ეხება სიღარიბის აღმოფხვრის, ჯანდაცვის, განათლების, სქესთა თანასწორობის, ეკოლოგიური მდგრადობის უზრუნველყოფის საკითხებს. 

სახელმწიფო სტრატეგიამ განსაზღვრა რამდენიმე პროგრამული განზომილება და მიზნები, სამოქმედო გეგმა კი მათ ფარგლებში ახდენს იმ პროექტების შემუშავებას, რომლებსაც საქართველოს მთავრობა უკვე ახორციელებს, გეგმავს განსახორციელებლად ან მიზნად ისახავს მათ განხორციელებას პარტნიორ ორგანიზაციებთან ერთად.  აღნიშნული პროგრამული განზომილებებია:

ჰუმანიტარული განზომილება:

· ჰუმანიტარული დახმარება;

· სტიქიური უბედურებები;

ადამიანზე ორიენტირებული განზომილება:

· საზოგადოებათაშორისი ურთიერთობები

· კულტურული მემკვიდრეობისა და იდენტობის შენარჩუნება

· ინფორმაციის დაუბრკოლებელი გავრცელება 

· ადამიანის უფლებები

· ახალგაზრდული აქტივობა

სოციალური განზომილება:

· განათლება

· ჯანდაცვა

· გარემოს დაცვა

ეკონომიკური განზომილება

· ვაჭრობა

· ერთობლივი წარმოება

· კომუნიკაცია

· ინფრასტრუქტურა



IV. ჩართულობის ინსტრუმენტები

შვიდი ახალი ინსტრუმენტი უზრუნველყოფს სამოქმედო გეგმის მიზნების განხორციელებას. ეს ინსტრუმენტები ხელს უწყობს აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონის/სამხრეთ ოსეთის მოსახლეობის ინტეგრაციას საქართველოს სამოქალაქო ცხოვრებაში; კომუნიკაციას და კოორდინაციას თბილისსა და აფხაზეთის და ცხინვალის რეგიონის/სამხრეთ ოსეთის მაკონტროლებელ ძალაუფლებას შორის; ასევე ინსტიტუციური, ფინანსური და ადმინისტრაციული საფუძვლების ჩამოყალიბებას სამოქმედო გეგმით გათვალისწინებული პროექტებისთვის. ცალკეული მიზნის მისაღწევად შეიქმნება დამოუკიდებელი სტრუქტურა, რომელიც უზრუნველყოფს თითოეული ინსტრუმენტის ფუნქციონირებას. ყველა ეს სტრუქტურა დამოუკიდებლად იმუშავებს და მათ კოორდინაციას გაუწევს რეინტეგრაციის საკითხებში საქართველოს სახელმწიფო მინისტრის აპარატი, რომელიც, იმავე დროს, განაგრძობს აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონის/სამხრეთ ოსეთის მიმართ ჩართულობის პოლიტიკის შემუშავებასა და გატარებას.    



1. ნეიტრალური სტატუსის მქონე საკოორდინაციო მექანიზმი

სამოქმედო გეგმა აყალიბებს ნეიტრალური სტატუსის მქონე საკოორდინაციო მექანიზმს (LM), რათა გამარტივდეს კომუნიკაცია საქართველოს მთავრობას, აფხაზეთის და ცხინვალის რეგიონის/სამხრეთ ოსეთის მაკონტროლებელ ძალაუფლებასა და ამ რეგიონებში მოქმედ ნებაყოფლობით გაერთიანებებს შორის. 

საკოორდინაციო მექანიზმის მიზანია ორმხრივად მისაღები და ურთიერთსასარგებლო  პროექტებისა და ღონისძიებების ხელშეწყობა, ასევე ადგილზე პროექტების განმახორციელებელი სუბიექტებისათვის დახმარების გაწევა. 

საკოორდინაციო მექანიზმი შედგება ორივე მხარესთან შეთანხმებული და ერთობლივად დანიშნული კოორდინატორებისგან, ითვალისწინებს ოფისებს მცირე დამხმარე პერსონალით როგორც სოხუმსა და ცხინვალში, ასევე თბილისში. მექანიზმი, შესაძლოა, დაეფუძნოს მანამდე არსებულ ფორმატებს, როგორიცაა ქართულ/აფხაზური ორმხრივი საკოორდინაციო კომისია. საკოორდინაციო მექანიზმი იმოქმედებს საერთაშორისო ჰუმანიტარული ორგანიზაციის ეგიდით. 



2. პირადობის ნეიტრალური მოწმობა და სამოგზაურო დოკუმენტი

საქართველოს ხელისუფლება შეიმუშავებს ორი ტიპის ნეიტრალურ დოკუმენტს, რაც კიდევ უფრო ხელმისაწვდომს გახდის აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონის/სამხრეთ ოსეთის მოსახლეობისათვის სოციალურ მომსახურებას, ასევე გაუმარტივებს თავისუფალ გადაადგილებას.

აღნიშნული დოკუმენტების გაცემამ არავითარ შემთხვევაში არ უნდა დაუკარგოს მოტივაცია აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონის/სამხრეთ ოსეთის იმ მცხოვრებლებს, რომელთაც სურთ აიღონ საქართველოს მოქალაქეობის დამადასტურებელი პირადობის მოწმობა ან პასპორტი. 

საქართველოს მოსახლეობა უფლებამოსილია, თანაბრად ისარგებლოს ყველა სამოქალაქო უფლებითა და სოციალური შეღავათით; საქართველოს მთავრობა მიზნად ისახავს უფრო ხელმისაწვდომი გახადოს ყველა პრივილეგია. საქართველოს მოქალაქის პირადობის მოწმობის აღებისას არსებული იმ პრაქტიკული და პოლიტიკური სირთულეების აღმოფხვრის მიზნით, რომლებსაც აფხაზეთსა და ცხინვალის რეგიონში/სამხრეთ ოსეთში ლეგიტიმურად მცხოვრები მოსახლეობა აწყდება, შემუშავდა შესაბამისი საკანონმდებლო ბაზა. ამის  საფუძველზე გამარტივებული წესით გაიცემა ,,პირადობის ნეიტრალური მოწმობა” (NID).  აღნიშნული მოწმობა მიმღებ პირს უფლებამოსილს ხდის მოითხოვოს ყველა ის სოციალური შეღავათი, რომელიც საქართველოს მოქალაქისათვის არის განსაზღვრული; ასევე აწარმოოს სამეწარმეო და არასამეწარმეო საქმიანობა, დასაქმდეს კერძო და საჯარო სექტორში. (,,ნეიტრალური” ამ შემთხვევაში ნიშნავს ,,ნეიტრალურს მოქალაქეობის მიმართ”. პირადობის ნეიტრალური მოწმობის გაცემა-მიღება მხოლოდ პრაქტიკული მიზნებისთვისაა განკუთვნილი. აფხაზეთის მკვიდრთათვის “პირადობის ნეიტრალური მოწმობა” იქნება ორ ენაზე - აფხაზურ და ქართულ ენებზე, საქართველოს კონსტიტუციის თანამხმად.) აღნიშნული მოწმობა მიმღებ პირს ასევე საშუალებას აძლევს, მიიღოს ,,სამოგზაურო ნეიტრალური დოკუმენტი” (NTD) და კანონიერად იმოგზაუროს საზღვარგარეთ (სამოგზაურო ნეიტრალური დოკუმენტი არსებითად წარმოადგენს იმავე laissez-passer-ს). სამოგზაურო ნეიტრალური დოკუმენტი თავიდან აგვარიდებს საერთაშორისო სამართლის დარღვევით გაცემული უცხოური პასპორტების საჭიროებას. ამ პასპორტების უკანონობა დადასტურებულია “საქართველოში კონფლიქტის შესახებ ფაქტების დამდგენი დამოუკიდებელი საერთაშორისო მისიის” ანგარიშში (ტალიავინის ანგარიში). სამოგზაურო ნეიტრალური დოკუმენტი შემუშავდება საერთაშორისო სამართლის ექსპერტებთან თანამშრომლობით, რათა გავიზიაროთ არსებული გამოცდილება და უზრუნველყოფილ იქნეს დოკუმენტის საერთაშორისო სამართალთან მისადაგება. 



3. ნდობის ფონდი 

აფხაზეთსა და ცხინვალის რეგიონში/სამხრეთ ოსეთში, ასევე გამყოფ ხაზებს შორის პროექტების განმახორციელებელი ორგანიზაციებისათვის გრანტების გაცემის მიზნით შეიქმნება ნდობის ფონდი, რომლის მართვა განხორციელდება საერთაშორისო ორგანიზაციების მიერ და რომელიც შეითავსებს დონორთა მრჩევლის ფუნქციებსაც. ფონდი გააიოლებს დონორთა და გრანტის მიმღებთა კოორდინაციას და უზრუნველყოფს, დაფინანსებული პროექტების სამოქმედო გეგმის ოთხ განზომილებასთან თანხვედრას; თუმცა, ამავე დროს არ გამორიცხავს დონორთა მიერ სხვა ღირებული პროექტების დაფინანსებას, რეინტეგრაციის საკითხებში საქართველოს სახელმწიფო მინისტრის აპარატთან კონსულტაციების გავლით.   

ნდობის ფონდის ზუსტი ფორმატი განისაზღვრება სამოქმედო გეგმის დამტკიცების შემდეგ; მაგალითისთვის შეიძლება გამოდგეს ევროკავშირი-აფრიკის ინფრასტრუქტურული ნდობის ან მსოფლიო ბანკის ავღანეთის რეკონსტრუქციის ნდობის ფონდები. ფონდი ასევე გაითვალისწინებს ევროკავშირი/გაეროს განვითარების პროგრამის ნდობის აღდგენის ადრეული რეაგირების მექანიზმის (COBERM) გამოცდილებას. 



4. ერთობლივი საინვესტიციო ფონდი

ერთობლივი საინვესტიციო ფონდი (GIF) დაარსდება აფხაზეთსა და ცხინვალის რეგიონში/სამხრეთ ოსეთში, ასევე გამყოფ ხაზებს შორის მოქმედი საწარმოებისათვის, საწყისი კაპიტალის გაცემის მიზნით. ერთობლივი საინვესტიციო ფონდი დაეხმარება ისეთ ბიზნესსაქმიანობას, რომელიც მიზნად ისახავს ადგილობრივი ეკონომიკური განვითარების, დასაქმებისა და გამყოფი ხაზებით დაშორიშორებულ მოსახლეობას შორის კომერციული კავშირების ხელშეწყობას. კერძო საინვესტიციო ფონდს ერთობლივად დააფინანსებენ დონორი ორგანიზაციები და ბიზნესსტრუქტურები და იგი ისარგებლებს ეროვნული და რეგიონული სავაჭრო პალატების მომსახურებით.  



5. თანამშრომლობის სააგენტო 

თანამშრომლობის სააგენტოს (CA) დაარსება,  ხელი შეუწყობს ურთიერთობებს გამყოფი ხაზების ორივე მხარეს. ჩართულობის სტრატეგიის განხორციელება საჭიროებს დამატებით ფუნქციებს, რომლებსაც ვერ შეითავსებენ არსებული სახელმწიფო სტრუქტურები. შესაბამისად, რეინტეგრაციის საკითხებში საქართველოს სახელმწიფო მინისტრის აპარატის კონტროლქვეშ ჩამოყალიბდება საჯარო სამართლის იურიდიული პირი - თანამშრომლობის სააგენტო, რომლის საქმიანობაც ხელს შეუწყობს სახელმწიფოს მიერ დაფინანსებული პროგრამების განხორციელებას.   

თანამშრომლობის სააგენტო დაეხმარება  ორგანიზაციებს გამყოფი ხაზების ორივე მხარეს პარტნიორების მოძიებაში, ბიზნეს გარემოს გაუმჯობესების მიზნით დახმარებას აღმოუჩენს  ადგილობრივ ხელისუფლებებს; ასევე უზრუნველყოფს, პროექტის საქმიანობის და ბიზნესის შესაბამისობასა საქართველოს კანონმდებლობასა და საერთაშორისო სამართალთან; ჩამოაყალიბებს შესაძლებლობებს პოტენციური პარტნიორებისთვის საქართველოში და საზღვარგარეთ. 



6. ფინანსური ინსტიტუტი

აფხაზეთსა და ცხინვალის რეგიონში/სამხრეთ ოსეთში მოქმედი ჰუმანიტარული და განვითარების ორგანიზაციების, ისევე როგორც ბიზნესის ნორმალური ფუნქციონირებისათვის, საჭიროა ფინანსური ოპერაციების განხორციელება. აფხაზეთსა და ცხინვალის რეგიონში/სამხრეთ ოსეთში საქართველოს მთავრობის თანხმობით დარეგისტრირებული ფინანსური ინსტიტუტის (FI) მეშვეობით შესაძლებელი გახდება ანგარიშების გახსნა და მომსახურება, ფულადი გადარიცხვების წარმოება და სხვა სამართლებრივი ოპერაციების განხორციელება. ფინანსური ინსტიტუტი შეიძლება მართოს საქართველოში უკვე არსებულმა რომელიმე ბანკმა, შეზღუდული კომერციული საბანკო ფუნქციებით.



7. ინტეგრირებული სოციალურ-ეკონომიკური ზონა

ბიზნესსაქმიანობისა და სოციალური მომსახურების წარმართვისათვის საჭირო ინფრასტრუქტურით აღჭურვილი ინტეგრირებული სოციალურ-ეკონომიკური ზონა (ISEZ) შეიქმნება გამყოფი ხაზების სიახლოვეს საქართველოს კონტროლქვეშ არსებულ ტერიტორიაზე და შექმნის მოთხოვნას პროდუქციასა და მომსახურებაზე გამყოფ ხაზებს შორის. 

ინტეგრირებული სოციალურ-ეკონომიკური ზონა აყალიბებს ერთგვარ ქსელს, რომელიც მოიცავს როგორც საჭირო ნედლეულის მიწოდებას პროდუქციის წარმოებისათვის, ასევე საბოლოო  პროდუქციის შექმნას, შეფუთვას, ხარისხის კონტროლს და დისტრიბუციას. ძირითადი ორიენტირი აღებულია სოფლის მეურნეობაზე, თუმცა არ გამოირიცხება სხვა მომგებიანი ბიზნესსაქმიანობის განვითარება. აღნიშნული ინიციატივა ასევე ითვალისწინებს საჭიროებათა ანალიზს; ფერმერებისათვის სათესლე მასალის მიწოდებას და მათთვის ტექნიკური მხარდაჭერის უზრუნველყოფას (პროფესიული სწავლება, მიწის დასამუშავებელი აპარატურის მიწოდება, შენახვა და მატერიალურ-ტექნიკური ბაზის უზრუნველყოფა). ISEZ-ის ფარგლებში შეიქმნება შესაბამისი ინფრასტრუქტურა სოფლის მეურნეობის პროდუქციის გადამუშავებისა და დაფასოებისათვის. ამგვარად, ბიზნესინტერესები გადაწონის პოლიტიკურ წინააღმდეგობებს და გამყოფი ხაზების გადაკვეთით  გამოწვეულ დამატებით საოპერაციო ხარჯებს.     

ISEZ-ის ფარგლებში მოქმედი საწარმოებისა და იქ დასაქმებული მოსახლეობისათვის შესაძლებელია შეიქმნას შეღავათიანი საგადასახადო გარემო. 

ინტეგრირებული სოციალურ-ეკონომიკური ზონა ხელს შეუწყობს სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის ექპორტს, ისარგებლებს საქართველოს ბიზნეს-კავშირებით, ასევე იმ სპეციალური სავაჭრო რეჟიმებით რითაც სარგებლობს ან მომავალში ისარგებლებს საქართველო. საგანგებოდ შექმნილი აკრედიტირებული ლაბორატორია და შესაბამისობის შეფასების ორგანო მოახდენს საექსპორტოდ გამზადებული იმ პროდუქციის სერტიფიცირებას,  რომელიც ან წარმოებულია, აღნიშნულ ზონაში  ან შეტანილია აფხაზეთიდან და ცხინვალის რეგიონიდან/სამხრეთ ოსეთიდან. 



V. პროგრამული განზომილებები და პროექტები

მოცემული განზომილებები არ არის ამომწურავი; საქართველოს მთავრობა მოელის, რომ ყველა დაინტერესებული მხარე წარმოადგენს და განახორციელებს ისეთ პროექტებს, რომლებიც თანხვედრაშია სამოქმედო გეგმაში მოცემულ და გაზიარებულ მიზნებთან. დასახელებული პროგრამული განზომილებები მხოლოდ კონცეფციის ორგანიზებას ახდენს. შესაბამისად, პროექტები შეიძლება  ემსახურებოდეს რამდენიმე მიზანს ერთდროულად და თავსებადი იყოს რამდენიმე პროგრამულ განზომილებასთან. (სპეციფიკური მითითების გარეშე, “ერთობლივი” გულისხმობს გამყოფი ხაზების ორივე მხარეს მცხოვრებ მოსახლეობას, განსაკუთრებით დევნილებსა და გაყოფილი საზოგადოების წევრებს). 



1. ჰუმანიტარული განზომილება

1.1 ჰუმანიტარული დახმარება

სამოქმედო გეგმა მხარს უჭერს ორგანიზაციათა ძალისხმევას, რომელიც მიმართულია აფხაზეთსა და ცხინვალის რეგიონში/სამხრეთ ოსეთში მცხოვრები მოსახლეობის ყოფის შემსუბუქების, სიცოცხლისა და ადამიანის ღირსების შენარჩუნებისაკენ. სამოქმედო გეგმის ფარგლებში ჩამოყალიბებული ახალი ინსტრუმენტები გაუადვილებს აღნიშნულ ორგანიზაციებს არსებული ბარიერების გადალახვას. 





1.2 სტიქიური უბედურებები

სტიქიური უბედურებები ზიანს აყენებს ორივე მხარეს მცხოვრებ მოსახლეობას. სამოქმედო გეგმა მოიცავს პრევენციული ზომების გატარებას, რაც გამიზნულია გამყოფი ხაზების ორივე მხარეს ეკოლოგიური კატასტროფისა და ეპიდემიის შედეგად გამოწვეული ზიანის შემცირებისათვის: 

· რეგიონში არსებულ საერთო საფრთხეებზე ერთობლივი კვლევის ჩატარება, მათ შორის მიწისძვრის, მეწყერის და ზვავსაშიშროების, ასევე ცხოველური გზით გადამდები ინფექციური დაავადებების;

· ერთობლივი სწრაფი რეაგირების მექანიზმების შექმნა. (სამაშველო და სარეაბილიტაციო ოპერაციებისათვის); 

· ერთობლივი სწავლების ჩატარება სამაშველო და სარეაბილიტაციო ოპერაციების განმახორციელებელი კონტინგენტისთვის.



2. ადამიანზე ორიენტირებული განზომილება

2.1 საზოგადოებათაშორისი ურთიერთობები

სამოქმედო გეგმა ეფუძნება თანამშრომლობას არა მარტო ისეთ პრაქტიკულ საკითხებში, რომლებსაც მატერიალური მოგების მოტანა შეუძლია, არამედ იმ კავშირების აღდგენაში, რომლებიც არსებით როლს თამაშობს შერიგების პროცესში და თავისთავად, უკვე ღირებულია. აღნიშნული ღონისძიებები მიმართულია ძირითადად აფხაზეთსა და ცხინვალის რეგიონში/სამხრეთ ოსეთში ამჟამად მცხოვრებ და ამ ტერიტორიებიდან დევნილ მოსახლეობას შორის კავშირების აღდგენაზე, გარდა საგანგებოდ აღნიშნული შემთხვევებისა.

სამოქმედო გეგმა ეფუძნება ნდობის აღდგენის ღონისძიებებსა და არაფორმალურ დიალოგს სამოქალაქო საზოგადოებრივ ორგანიზაციებს შორის. საქართველოს მთავრობა განსაკუთრებულ მნიშვნელობას ანიჭებს გაეროს უშიშროების საბჭოს #1325 რეზოლუციას. რეინტეგრაციის საკითხებში საქართველოს სახელმწიფო მინისტრის აპარატი უზრუნველყოფს სამოქმედო გეგმის განხორციელებას ამ რეზოლუციის შესაბამისად.   

სამოქმედო გეგმა მხარს დაუჭერს შემდეგ ინიციატივებს:

· ოჯახურ ღონისძიებებში მონაწილეობა: ძეობა, ქორწილი, დაკრძალვა, საფლავების მონახულება და რელიგიური ცერემონიები;

· შერეული ოჯახების შეხვედრებისა და ვიზიტების ხელშეწყობა გამყოფი ხაზების ორივე მხარეს; 

· უხუცესთა შეხვედრების ხელშეწყობა;

· რელიგიური (მოლოცვისთვის) და ისტორიულ-კულტურული ვიზიტების ხელშეწყობა;

· ჟურნალისტთა გაცვლა;

· პროფესიული გაცვლა (არ შემოიფარგლება მხოლოდ დევნილი მოსახლეობით);

· კულტურის და სპორტის სფეროში გაცვლითი ღონისძიებების ხელშეწყობა (არ შემოიფარგლება მხოლოდ დევნილი მოსახლეობით);

· უგზოუკვლოდ დაკარგულთა მოძიების, გადმოსვენების და პატიმართა გაცვლის კომისიების დაარსება;



2.2.  კულტურული მემკვიდრეობისა და თვითმყოფადობის შენარჩუნება

სამოქმედო გეგმა მოიცავს ისეთ ღონისძიებებს, რომლებიც უფრო აქტიურად მოემსახურება აფხაზური და ოსური კულტურული მემკვიდრეობისა და იდენტობის შენარჩუნებას საქართველოში. ეს ასევე გულისხმობს ოსური ენის, როგორც ეროვნული უმცირესობის ენის და საქართველოს კონსტიტუციის თანახმად აფხაზური ენის, როგორც აფხაზეთში სახელმწიფო ენის დაცვას: 

· აფხაზური კულტურის შესახებ აფხაზურ და ქართულ ენებზე და ოსური კულტურის შესახებ ოსურ და ქართულ ენებზე წიგნების გამოცემა;

· აფხაზური და ოსური ენების სწავლების ხელშეწყობა ქართულ სკოლებსა და უნივერსიტეტებში;

· კულტურული მემკვიდრეობის დაცვა-შენარჩუნებაზე მომუშავე აფხაზური დიასპორის ორგანიზაციებთან კონტაქტების დამყარება; ყოველწლიური კონფერენციის გამართვა;

· კულტურული მემკვიდრეობის შენარჩუნებისათვის საჭირო ერთობლივი საქმიანობების განსახორციელებლად UNESCO-ს მხარდაჭერის მოპოვება; 

· სოხუმის არქივის განვითარების ხელშეწყობა (თბილისის არქივი უკვე აგზავნის საარქივო მასალებს);

· აფხაზური და ოსური კულტურის კუთხეების დაარსება მუზეუმში, თბილისში. 

· აფხაზურ - და ოსურენოვანი რადიო მაუწყებლობის ხელშეწყობა.

· ღვთისმსახურების თავისუფლად აღსრულების ხელშეწყობა, სასულიერო პირების გადაადგილებისა და რელიგიური სიწმინდეების ტრანსპორტირების თავისუფლების უზრუნველყოფის გზით (საკოორდინაციო მექანიზმის ფარგლებში).



2.3. ინფორმაციის დაუბრკოლებელი გავრცელება 

სამოქმედო გეგმის ყველა განზომილება ხელს უწყობს გაყოფილ საზოგადოებას შორის ინფორმაციის დაუბრკოლებელ გავრცელებას, რომელიც ამავდროულად თავადაც სარგებლობს ამ სიკეთით. სამოქმედო გეგმა შეიცავს მექანიზმებს, რომლებიც მიმართულია ინფორმაციის გავრცელების გაუმჯობესებაზე:

· აფხაზეთიდან, ცხინვალის რეგიონიდან/სამხრეთ ოსეთიდან და დანარჩენი საქართველოდან წარმოდგენილი ჟურნალისტებისათვის რეგულარული შეხვედრების ორგანიზება; 

· აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონის/სამხრეთ ოსეთის მოსახლეობის ჩართვა საქართველოსათვის გათვალისწინებულ სასწავლო ტურებსა თუ პროგრამებში - ნატოში, ევროკავშირსა და სხვა საერთაშორისო ორგანიზაციებში;

· გახლეჩილი საზოგადოების წევრებს შორის ურთიერთობისა და სოციალური კომუნიკაციისათვის ერთობლივი ინტერნეტ პორტალის შექმნა. ინტერნეტის მოხმარების ხელშეწყობა, გამომდინარე საქართველოს მთავრობის ინიციატივიდან შეღავათიანი და სწრაფი ინტერნეტ-მიწოდების შესახებ; 

· გამყოფი ხაზების მიმდებარე ტერიტორიებზე განთავსებული რადიო/სატელევიზიო გადამცემი სადგურების ფუნქციონირების გაუმჯობესების უზრუნველყოფა. 





2.4. ადამიანის უფლებები

საქართველო დაინტერესებულია, დაიცვას საკუთარი მოსახლეობის უფლებები, მათ შორის აფხაზეთსა და ცხინვალის რეგიონში/სამხრეთ ოსეთში. სამოქმედო გეგმა მოიცავს რიგ ღონისძიებებს, რომლებიც მიზნად ისახავს უფლებების დაცვასა და ადამიანის უფლებათა სფეროში ცოდნის გაღრმავებას:

· ომის შედეგად დაზარალებულ ტერიტორიებზე ადამიანთა უფლებების მონიტორინგის განსახორციელებლად, წინასწარ შეთანხმებული ფორმატის ფარგლებში, ადამიანის უფლებათა დაცვის საერთაშორისო ორგანიზაციებისა და ადამიანის უფლებათა საკითხებზე მომუშავე სამთავრობათშორისი ორგანიზაციების მოწვევა; 

· ადამიანის უფლებების საკითხებთან დაკავშირებით შესაბამისი საგანმანათლებლო საქმიანობის ხელშეწყობა კონფლიქტის შედეგად დაზარალებულ ტერიტორიებზე; საინფორმაციო ბუკლეტების გამოცემა, თარგმნა და სემინარების ჩატარება;

· სოციალური სამართლისა და საკუთრების უფლების საკითხებზე მომუშავე ჯგუფების მხარდაჭერა კონფლიქტის შედეგად დაზარალებულ ადგილებში.





2.5. ახალგაზრდული აქტივობა

გაყოფილი საზოგადოების ახალგაზრდა თაობას არ ახსოვს საქართველო კონფლიქტებამდე. სამოქმედო გეგმა მოიცავს სპორტულ, კულტურულ და გასართობ ღონისძიებებს, რათა ერთად შეკრიბოს გამყოფი ხაზებით დაშორიშორებული ახალგაზრდობა, გააღრმავოს მათი მეგობრობა და ხელი შეუწყოს ურთიერთგაგებას მომავალ თაობებში: 

· კონცერტებისა და თეატრალური წარმოდგენების დადგმა გამყოფი ხაზებით დაშორიშორებული ახალგაზრდა შემსრულებლების მონაწილეობით;

· გამყოფი ხაზებით დაშორიშორებული ახალგაზრდა სპორტსმენებისათვის სპორტული შეჯიბრებებისა და სპორტული შეკრება/ვარჯიშების გამართვა;

· გამყოფი ხაზებით დაშორიშორებული ბავშვებისათვის საზაფხულო ბანაკების დაარსება. 

· ახალგაზრდა ლიდერთა ერთობლივი პროგრამების შემუშავება საქართველოს მომავალი ელიტისათვის;

· საქართველოსათვის განკუთვნილ ახალგაზრდულ საგრანტო პროგრამებში აფხაზეთსა და ცხინვალის რეგიონში/სამხრეთ ოსეთში მცხოვრები მოსახლეობის მონაწილეობა.









3. სოციალური განზომილება

3.1 განათლება

პირადობის დამადასტურებელი ნეიტრალური მოწმობის მქონე აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონის/სამხრეთ ოსეთის მოსახლეობა სრულფასოვნად გამოიყენებს საქართველოს მოქალაქეებისათვის განკუთვნილ საგანმანათლებლო შესაძლებლობებს. მათ საშუალება მიეცემათ, ჩააბარონ საქართველოს უმაღლეს სასწავლებლებში, მონაწილეობა მიიღონ საქართველოს სტუდენტებისათვის განკუთვნილ საერთაშორისო სასტიპენდიო პროგრამებში; საქართველოს მასწავლებლებისათვის შეთავაზებულ საერთაშორისო გაცვლით პროგრამებში. 

სამოქმედო გეგმაში ჩამოყალიბებული ქმედითი ზომები წაახალისებს და გაუადვილებს აფხაზეთსა და ცხინვალის რეგიონის/სამხრეთ ოსეთის მოსახლეობას საგანმანათლებლო შესაძლებლობებით სარგებლობას:

· პირადობის ნეიტრალური მოწმობების მქონე პირთათვის უმაღლეს სასწავლებლებში მისაღები ეროვნული გამოცდების ჩაბარების შესაძლებლობა აფხაზურსა და ოსურ ენებზე, ასევე რუსულ ენაზეც; 

· აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონის/სამხრეთ ოსეთის სტუდენტებისთვის საგანმანათლებლო მოწმობების სერთიფიცირება საერთაშორისო სტანდარტების მიხედვით;

· საქართველოს მთავრობის ახალი პროგრამის ,,ერთი პერსონალური კომპიუტერი ერთი ბავშვისთვის” თანახმად, აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონის/სამხრეთ ოსეთის ყველა პირველკლასელი მოსწავლისთვის პერსონალური კომპიუტერის შეთავაზება;

· ახალი პროგრამის “ასწავლე და ისწავლე საქართველოსთან ერთად”  ხელმისაწვდომობა აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონის/სამხრეთ ოსეთისთვის. აღნიშნული პროგრამა ითვალისწინებს ინგლისური ენის ათას ინსტრუქტორს მთელი ქვეყნის მასშტაბით; ამასთან ერთად უცხო ენების (ევროპული ენები) შესწავლას  შესაძლებელია ხელი შეუწყოს სხვა პროგრამებმაც რაც გაადვილებს საერთაშორისო ინტეგრაციას;   

· საქართველოს განათლების სამინისტროში არსებული უწყებათშორისი კომისია და სამუშაო ჯგუფი, აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონის/სამხრეთ ოსეთის მეცნიერებთან ერთად, აფხაზურ და ოსურ ენებზე, შექმნის დაწყებითი კლასების სახელმძღვანელოებს და სპეციალურ ლიტერატურას საბავშვო ბაღის აღსაზრდელთათვის; 

· თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტში აფხაზოლოგიის მიმართულების გაფართოება, გაცვლითი აკადემიური პროგრამების ჩამოყალიბება აფხაზეთში არსებულ ინსტიტუტებთან;

· ერთობლივი კვლევითი პროექტებისათვის სპეციალური დაფინანსების (გრანტების) უზრუნველყოფა; 

· აფხაზეთსა და ცხინვალის რეგიონში არსებული ბიბლიოთეკებისათვის დახმარება (ბეჭდვითი მასალით, ელექტრონული რესურსებით, ინფრასტრუქტურითა და მენეჯმენტის გამოცდილებით).



3.2 ჯანდაცვა

ჯანდაცვის სფეროში საქართველოს მოქალაქეებისათვის არსებული შეღავათები განკუთვნილია აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონის/სამხრეთ ოსეთის მოსახლეობისათვისაც; შესაბამისად, პირადობის დამადასტურებელი ნეიტრალური მოწმობის მქონე პირებს შეეძლებათ მთელი ქვეყნის მასშტაბით ისარგებლონ სამედიცინო მომსახურებით, მათ შორის გადაუდებელ შემთხევაში სასწრაფო ტრანსპორტირებით. სამოქმედო გეგმა მოიცავს ქმედით ზომებს, რათა გაუმჯობესდეს  აფხაზეთსა და ცხინვალის რეგიონში/სამხრეთ ოსეთში მცხოვრები მოსახლეობის ჯანმრთელობისა და ჯანდაცვის პირობები:

· ერთობლივი კვლევის ჩატარება თბილისში თავმოყრილი და ზუგდიდისათვის საჭირო რესურსების დასადგენად. აქცენტი გაკეთდება აივ/შიდსზე, ტუბერკულიოზზე, ონკოლოგიურ დაავადებებზე, ნარკოტიკების გადაჭარბებულად მოხმარებაზე და ტრანსნაციონალურ ინფექციურ საფრთხეებზე;

· დაავადებათა ადრეულ პრევენციაზე ორიენტირებული ჯანდაცვის სფეროში მომუშავე სამუშაო ჯგუფის შექმნა; 

· აფხაზეთსა და ცხინვალის რეგიონში/სამხრეთ ოსეთში არსებულ სამედიცინო საჭიროებათა მოთხოვნის განსაზღვრა დიაბეტისა და ტუბერკულიოზით დაავადებულთათვის;

· აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონის/სამხრეთ ოსეთის მოსახლეობის სამედიცინო დაზღვევის პაკეტის ხელმისაწვდომობა; სპეციალური ფონდის შექმნა იმ შემთხვევებისთვის, რაც არ იფარება სამედიცინო დაზღვევით; 

· აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონის/სამხრეთ ოსეთის მოსახლეობისათვის მობილური კლინიკების შეთავაზება;

· სანიტარიულ და ფიტოსანიტარიულ საკითხებთან დაკავშირებით თანამშრომლობა;

· აივ/შიდსთან დაკავშირებული კონსულტაციების გაწევა და ანალიზის ჩატარება;

· უშვილობასთან დაკავშირებული მკურნალობის უზრუნველყოფა.  



3.3 გარემოს დაცვა

ბუნებრივი გარემო წარმოადგენს საქართველოს ყველა რეგიონის სიმდიდრეს, გარემოს დაბინძურება კი არ ცნობს პოლიტიკურ გამყოფ ხაზებს.

· აფხაზეთსა და ცხინვალის რეგიონში/სამხრეთ ოსეთში გარემოს დაცვითი ღონისძიებების გატარება; ამ მიმართულებით მომუშავე არასამთავრობო ორგანიზაციების ასევე გარემოს დამცველი ჯგუფებისა და სამეთვალყურეო ორგანიზაციათა ხელშეწყობით; 

· დაცული ტერიტორიების დაარსება აფხაზეთსა და ცხინვალის რეგიონში/სამხრეთ ოსეთში საქართველოს ეროვნული პარკების სისტემის მიხედვით; UNESCO-ს მიერ დაცული ტერიტორიის სტატუსის მინიჭება.



4. ეკონომიკური განზომილება

მიუხედავად კონფლიქტის შედეგად შექმნილი მძიმე ვითარებისა, ორივე მხარეს არსებული კონტაქტებისა, პროდუქციისა და სავაჭრო ცენტრების  სიახლოვის გამო,კვლავაც არსებობს ვაჭრობა და გამყოფი ხაზების გადაკვეთის ფაქტები. კერძოდ, ქალაქების ზუგდიდისა და გორის ბაზრები თუ სავაჭრო ობიექტები უფრო მიმზიდველია აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონში/სამხრეთ ოსეთში მყოფი საქმიანი ადამიანებისა და მომხმარებლებისათვის, ვიდრე სხვა პოტენციური ბაზრები, ტერიტორიული სიახლოვის და პროდუქტებზე დაბალი ფასების გამო.  

სამოქმედო გეგმა აღმოფხვრის არსებულ წინააღმდეგობებს და შექმნის ვაჭრობისთვის საჭირო ახალ შესაძლებლობებს, რათა ხელი შეუწყოს არსებულ სავაჭრო ურთიერთობებს. ეკონომიკური ურთიერთობების, ერთობლივი წარმოების, ინფრასტრუქტურისა და სატრანსპორტო კავშირების გასაუმჯობესებლად გასატარებელია შემდეგი ღონისძიებები:

4.1 ვაჭრობა

· ბაზარზე მისვლის გამარტივება ავტობუსის დანიშვნით, რომელიც იმოძრავებს გამყოფი ხაზებიდან ზუგდიდის, ქუთაისის, ბათუმის, გორის,  თბილისის მიმართულებით; ან აფხაზეთის და ცხინვალის რეგიონის/სამხრეთ ოსეთის სანომრე ნიშნებით მოძრავი ავტობუსებისათვის გამყოფი ხაზების გადმოკვეთის უფლების მიცემა; სავაჭრო ცენტრებისაკენ მიმავალი გზების შეკეთება;

· ინტეგრირებული სოციალურ-ეკონომიკური ზონის ფარგლებში პროფესიული განათლებისა და სასწავლო ცენტრების დაარსების გზით დასაქმების ხელშეწყობა; ისეთი მრეწველობის განვითარება, რომელიც მოითხოვს დიდი რაოდენობით მუშახელს; 

· აკრედიტირებული საგამოცდო ლაბორატორიებისა და შესაბამისობის შემფასებელი ორგანოების ჩამოყალიბების გზით საერთაშორისო კომერციულ ურთიერთობებში ინტეგრაციის ხელშეწყობა; შესაბამისობის შემფასებელი ორგანო მოახდენს ადგილობრივი პროდუქციის სერტიფიცირებას საერთაშორისო და რეგიონული სტანდარტების მიხედვით. 



4.2. ერთობლივი წარმოება

· ერთობლივი წარმოების მხარდაჭერა;

· გამყოფ ხაზებს შორის მოქმედი ერთობლივი საწარმოებისათვის საწყისი კაპიტალის მოძიების ხელშეწყობა.



4.3 კომუნიკაცია

· აფხაზეთთან და ცხინვალის რეგიონთან/სამხრეთ ოსეთთან საფოსტო გზავნილების გაცვლის აღდგენა მოსახლეობის ურთიერთკავშირის ხელშესაწყობად;

· აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონის/სამხრეთ ოსეთის უზრუნველყოფა დაბალტარიფიანი და მაღალსიჩქარიანი ინტერნეტმომსახურებით;  

· ცხინვალის მოსახლეობის ელექტრონული კომუნიკაციების საშუალებებით უზრუნველყოფის მიზნით, ციფრული სისტემის რადიოსარელეო ხაზის გორი-ცხინვალის მონაკვეთის აღდგენითი სამუშაოების ერთობლივად განხორციელება; 

· ქ. ფოთსა და ქ. სოხუმს შორის წყალქვეშა ოპტიკურ-ბოჭკოვანი საკაბელო მაგისტრალის მშენებლობის საკითხის ერთობლივი შესწავლა, რომელიც უზრუნველყოფს ფართოზოლიან სატელეკომუნიკაციო მომსახურებას და შესაძლებელს გახდის ყველა სახის ინფორმაციისა და მომსახურების (ხმა, მონაცემები და გამოსახულება) გადაცემას და ამ ინფორმაციასთან/მომსახურებებთან აფხაზეთში მცხოვრები მოსახლეობის შეუზღუდავ დაშვებას.  



4.4 ინფრასტრუქტურა

· ქ. ბათუმსა და ქ. სოხუმს შორის საზღვაო სამგზავრო მარშრუტის დანიშვნა;

· საირიგაციო სისტემების რეაბილიტაცია;

· აფხაზეთსა და ცხინვალის რეგიონში/სამხრეთ ოსეთში სკოლებისა და საავადმყოფოების რეაბილიტაცია, სანიტარიული ნორმების დაცვით. პროექტის ფარგლებში ჩატარდება ადგილობრივი საჭიროებების ანალიზი და განისაზღვრება სარეაბილიტაციო შენობების პრიორიტეტი.  
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